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SAMENVATTING

Dit milieueffectrapport (MER)* is opgesteld voor de gebiedsontwikkeling Stadsblokken-Meinerswijk in de
gemeente Arnhem. De gemeente Arnhem en de provincie Gelderland zijn al geruime tijd voornemens om
het gebied Stadsblokken-Meinerswijk te Arnhem om te vormen tot een uiterwaardenpark, als onderdeel van
het Gelders Natuurnetwerk. In 2012 is de Gebiedsisie voor Stadsblokken-Meinerswijk vastgesteld. In deze
visie is het doel geformuleerd om van Stadsblokken-Meinerswijk één robuust uiterwaardenpark te maken.
Voor een deel (Fase 1)is dat ook uitgevoerd . De uitvoering van de Gebiedsvisie is opgesplitst in2 fasen die
met elkaar zijn verbonden.
- Fasel:
De eerste fase betreft de uitvoering van rivierkundige maatregelen in het kader van ruimte voor de rivier,
het realiseren van een recreatief netwerk en het beleefbaar maken van cultuurhistorie. Dit vindt plaats in
het gebied dat in eigendom is van de overheid en is geheel door de overheid gefinancierd. De uitvoering
van deze fase is inmiddels voltooid.
-  Fase2:
De tweede fase betreft ten dele particulier eigendommen die door middel van particulier initiatief
worden ontwikkeld. Het gaat onder meer om het realiseren van een recreatief, cultureel - en
woningbouwprogramma en het versterken van de natuurlijke en landschappelijke waarden.
Uitgangspunt is dat de kosten en investeringen om dit programma te realiseren w orden gefinancierd
door opbrengsten (toevoegen van waarde) in het gebied zelf. De grootste particuliere grondeigenaar in
het gebied, KondorWessels Projecten, heeft dit initiatief genomen.

Voor de tweede fase is het Utwerkingskader gebiedsvisie fase 2(vastgesteld door de gemeenteraad van de
gemeente Arnhem op 19 december 2016) het vertrekpunt. Dit uitwerkingskader is onverkort overgenomen
bij het opstellen van het Masterplan Stadsblokken-Meinerswijk Eilanden 3.Q dat op 18 december 2017 door
de gemeenteraad van Arnhem is vastgesteld.

Het MER heeft betrekking op het vaststellenvanh et op te stellen bestemmingsplan 6C
Stadsblokken-Meinerswijkd De voorgenomen activiteit is de private gebiedsontwikkeling Stadsblokken en
Meinerswijk, in Afbeelding 12o0pgenomen binnen de aanduiding 6zoekgebied p
Hierin zijn naast natuurontwikkeling de volgende ontwikkelingen voorzien (het func tieprogramma):
- maximaal 350 woningen in Stadsblokken (footprint max. 8.000 m?) maximale bouwhoogte is 15 m;
- maximaal 80 woningen op Meinerseiland (footprint max. 8.000 m? waarvan maxmaal 20 % van de
opperviakte op Meinerseiland mag worden verschoven naar Stadsblokken). Maximale bouwhoogte is
circa 7m;
- totaal aan overige functies (niet wonen) bedraagt maximaal 5.000 m? (en minimaal 4.000 n¥). Dit bestaat
uit onder meer uit de uitbreiding van het watersportcentrum, horeca, culturele en recreatieve
voorzieningen, maatschappelijke functies en dienstverlening;
- aantal ligplaatsen in de jachthaven is49 stuks;
- realisatie en exploitatie van het evenemententerrein met maximaal 12 evenementen per jaar;
- bijbehorende ontsluiting, benodigde aantal parkeerplaatsen en verkeersproductie).

1 MER met hoofdletters en zonder puntjes tussen de letters betekent het milieueffectrapport (product), m.e.r. met kleine letters
en puntjes ertussen staat voor de milieueffectrapportage (procedure).

7189  witeveen+Bos | 103612/18-002.528 | Concept 01



Afbeelding 1 Gebiedsvisiekaart
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Het streven is om in 2019 met de werkzaamheden voor de voorgenomen activiteit te starten.

Een belangrijk onderdeel van de m.e.r-procedure is het onderling vergelijken van alternatieven voor de
voorgenomen activiteit. Voor deze voorgenomen activiteit worden in dit MER zowel voor de gebruiksfase als
voor de uitvoeringsfase verschillende alternatieven beschouwd.

Gebruiksfase (ontsluitingsalternatieven)

Het alternatief in de gebruiksfase is een alternatieve ontsluiting van het gebied Stadsblokken-Meinerswijk.

Dit betekent dat naast de huidige verkeerssituatie voor de afwikkeling van het verkeer via een westelijke

aansluiting Eldenseweg(zie afbeelding 22),h et al ternati ef O6o0oo0steinhggMBER aans!| uitin
wordt beschouwd. Dit is een gelijkvloerse kruising Eldenseweg, waardoor dehuidige westelijke ontsluiting

vervalt (zie afbeelding 2.3). In beide gevallen wordt uitgegaan van de maximale planologische invulling van

het bestemmingsplan.
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Afbeelding 2 Alternatief 1 Bestaande (westelijke) ontsluiting Meinerswijk
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De algemene wens binnen het project om de huidige bereikbaarheid van Stadsblokken-Meinerswijk te

optimaliseren door een gelijkvioerse kruising te creéren op de Eldensewed, heeft geleid tot nader

verkeerskundig onderzoek naar een aantal varianten binnen deze?2 alternatieven. Van deze varianten is de

variant @ostelijke aanduiting via Stadsblokkenwegd ook wel variant 2B, als enige als kansrijk beoordeeld.

Daarom is dezeindtMERook beschouwd op diens effecten op de themads
Deze variant is een variant op alternatief 2, het verschil zit inhet ontbreken van een directe kortsluiting vanaf

de toegang van het plangebied naar de ASM-haven (zie afbeelding 2.4). De structuur volgt me er de huidige

infrastructuur in het plangebied.

Aanlegfase (faseringsalternatieven)

In de aanlegfase wordt er allereerst van uitgegaan dat de verschillende onderdelen van het plan gelijktijdig

worden gerealiseerd. Het alternatief in de aanlegfase betreft een gefaseerde ontwikkeling van het plan. Het

plan bestaat uit de realisatie van zowel Stadsblokken als Meinerswijk. Beide gebieden maken onderdeel uit

van hetzelfde plan. Deze gebieden liggen op circa 500m afstand van elkaar en kunnen los van elkaar

gerealiseerd worden. Dit betekent dat deze gebieden ook gefaseerd in de tijd aangelegd kunnen worden,

hetgeen invloed kan hebben op milieuaspecten. In het MER zijnde onderstaande 3 alternatieven

beschouwd:

1. gelijktijdige uitvoering van zowel Stadsblokken als Meinerswijk, inclusief de hoogwatergeul (basisalter-
natief: de O6worst cased);

2. eerst wordt Stadsblokken aangelegd, inclusief de eventuele nieuwe verkeersontsluiting. Daarna wordt
Meinerswijk aangelegd, inclusief de hoogwatergeul;

3. eerst wordt Meinerswijk aangelegd, inclusief de hoogwatergeul. Daarna wordt Stadsblokken aangelegd,
inclusief de eventuele nieuwe verkeersontsluiting.

Beoordelingskader

In het MERzijn de milieueffecten van de voorgenomen activiteit en de alternatieven en varianten
beschreven, op besis van onderzoek waarbij de effecten per milieuthema zijn beoordeeld (positief, neutraal,
of negatief) en er is bekeken of mitigatie of compensatie nodig is. In het onderzoek is het volgende
beoordelingskader gehanteerd, zie tabel 1: beoordelingskader.

Tabel 1 Beoordelingskader

Aspect Criterium Wijze van beoordelen
natuur
verstoring effecten (ruimtebeslag, stikstofdepositie, geluid, licht en geur) op
- beschermde gebieden: Natura2000 kwantitatief en kwalitatief
- beschermde gebieden: Natuurnetwerk Nederland (NNN)) kwalitatief
- beschermde soorten kwalitatief

bodem en water

bodem verstoring bodemopbouw (door ontgrondingen) kwalitatief
bodemverontreiniging kwalitatief

water verandering in grondwatersystemen kwalitatief
invioed op waterkwaliteit kwalitatief
waterveiligheid kwalitatief

verkeer

verkeer autobewegingen kwantitatief
langzaam verkeer kwalitatief
verkeersveiligheid kwalitatief

! Zie paragraaf 5.5. van hetMasterplan Eilanden 3.0. Stadsblokken Meinerswijk. 7 november 2017
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Aspect

Criterium

Wijze van beoordelen

hinderaspecten

geluid industriegeluid (inclusief evenementen) kwalitatief
wegverkeergeluid kwantitatief
cumulatie van geluid kwalitatief
bouwgeluid kwantitatief

lucht luchtkwaliteit kwantitatief

veiligheid

externe veiligheid plaatsgebonden risico kwantitatief
groepsrisico kwantitatief

landschap

landschap landschappelijk waardevolle elementen en structuren kwalitatief
openheid en uitzicht kwalitatief

cultuurhistorie cultuurhistorische waardevolle elementen en structuren kwalitatief

archeologie aantasting archeologische waarden kwalitatief

overige functies

ruimtegebruik wonen, werken en recreéren kwalitatief
sociale veiligheid kwalitatief

Conclusies onderzoek

De ontwikkeling van Stadsblokken-Meinerswijk heeft positieve effecten op natuur (beschermde gebieden
NNN), bodemverontreiniging, waterveiligheid, geluid (wegverkeerslawaai), landschap, cultuurhistorie en
ruimtegebruik . Op bepaalde criteria, te weten verkeersbewegingen, bouwgeluid en archeologie treden

beperkte negatieve effecten op.

Tabel 2 geeft een verkorte versie van het totaaloverzicht van verwachte effecten voor de betreffende
aspecten.Bij het aspect natuur zijn de weergegeven neutrale scores gebaseerd op de resteffecten na
toepassing van de wettelijk voorgeschreven mitigerende maatregelen die in hoofdstuk 5 van het MERzijn

beschreven.

De alternatieven in de aanlegfase kennen onderling geen of nauwelijks verschil in effecten, Het enige verschil
treedt op het aspect waterveiligheid, waar in alternatief 2 een negatieve score is toebedeeld.De z-6 © p
waterveiligheid doet zich alleen voor als in de fasering van de aanleg wordt gekozen voor eerst
Stadsblokken, daarna Meinerswijk en nevengeul Afhankelijk van de planning voor realisatie kan een

tijdelijke, beperkte verslechtering met Rijkswaterstaat besproken worden. Mitigerende maatregelen zijn op

dit criterium in dat scenario niet opportuun.

De alternatieven in de gebruiksfase laten een verschil zien inhet aspect verkeer,Op het criterium
verkeersveiligheid scoort alternatief 2 beter dan alternatief 1. De aanbeveling is omde overblijvende kruising
met de busbaan in alternatief 1 verder uit te werken waarbij de verkeersveiligheid aandachtpunt blijft.
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Tabel 2 Beoordeling samengevat

Aspect Criterium Beoordeling
Faseringsalternatieven Ontsluitingsalternatieven
(aanlegfase) (gebruiksfase)
Gelijktijdige Eerst Eerst Alternatief 1 Alternatief 2
ontwikkeling Stadsblokken Meinerswijk
dan dan
Meinerswijk Stadsblokken
Natuur
Verstoring Effecten op beschermde 0 0 0 0 0
gebieden: Natura2000
Effecten op beschermde 0
gebieden:
Natuurnetwerk
Nederland (NNN)
Effecten op beschermde 0 0 0 0 0
soorten
Bodem en water
Bodem Verstoring 0 0 0
bodemopbouw
Bodemverontreiniging
Water Waterveiligheid
Invioed op 0
waterkwaliteit
Verandering in 0 0 0
grondwatersysteem
Verkeer
Verkeer Verkeersbewegingen n.v.t.
Langzaam verkeer n.v.t.
Verkeersveiligheid n.v.t.

Hinderaspecten

Geluid Wegverkeersgeluid
Bouwgeluid
Industriegeluid 0
Cumulatie van geluid 0
Lucht Luchtkwaliteit 0 0 0
Veiligheid
Externe veiligheid Plaatsgebonden risico 0
Groepsrisico 0

Landschap
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Ontsluitingsalternatieven
(gebruiksfase)

Alternatief 1 Alternatief 2

Aspect Criterium Beoordeling
Faseringsalternatieven
(aanlegfase)
Gelijktijdige Eerst Eerst
ontwikkeling Stadsblokken Meinerswijk
dan dan
Meinerswijk Stadsblokken
Landschap, Landschap n.v.t.
cultuurhistorie en -
archeologie Cultuurhistorie n.v.t.

Archeologie

Overige functies

Ruimtegebruik

Wonen, werken en n.v.t.
recreéren
Sociale veiligheid n.v.t.
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INLEIDING

Dit is het milieueffectrapport (MER)* voor de gebiedsontwikkeling Stadsblokken en Meinerswijk in de
gemeente Arnhem (zie afbeelding 1.1).

Afbeelding 1.1 Locatie Stadsblokken en Meinerswijk, bezien vanuit het westen

1.1  Aanleiding en achtergrond

De gemeente Arnhem en de provincie Gelderland zijn al geruime tijd voornemens om het gebied
Stadsblokken-Meinerswijk te Arnhem om te vormen tot een uiterwaardenpark, als onderdeel van het Gelders
Natuurnetwerk. De potentie van Stadsblokken en Meinerswijk voor Arnhem ligt in de centrale ligging in de
stad in combinatie met de unieke natuurlijke, landschappelijke en historische waarden. Het denken over dit
gebied is in een versnelling terecht gekomen door het nationale project 'Ruimte voor de rivier', gericht op

het vergroten van de waterveiligheid.

1 MER met hoofdletters en zonder puntjes tussen de letters betekent het milieueffectrapport (product), m.e.r. met kleine letters
en puntjes ertussen staat voor de milieueffectrapportage (procedure).
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In 2012 is de Gebiedsvisie voorStadsblokken-Meinerswijk vastgesteld. In deze visie is het doel geformuleerd
om van Stadsblokken-Meinerswijk één robuust uiterwaardenpark te maken. Voor een deel is dat ook
uitgevoerd. Op 18 december 2017 is het Masterplan Stadsblokken Meinerswijk Eilanden 3.0 door de
gemeenteraad van Arnhem vastgesteld. Het Uitwerkingskader gebiedsvisie fase 2 welke door de
gemeenteraad van de gemeente Arnhem op 19 december 2016 is vastgesteld, vormt hiervoor het
vertrekpunt. Dit uitwerkingskader is onverkort overgenomen bij het opstellen van het masterplan. In de
Gebiedsvisie zijn de volgende doelstellingen vastgelegd:

- realiseren van het programma Ruimte voor de rivier;

- beschermen en versterken van natuur en landschappelijke waarden;

- beleefbaar maken van cultuurhistorie;

- vergroten van de recreatieve mogelijkheden;

- verbinden van het gebied met de stad.

De uitvoering van de Gebiedsvisie is opgesplitst in2 fasen die met elkaar zijn verbonden.

- Fasel:
De eerste fase betreft de uitvoering van rivierkundige maatregelen in het kader van ruimte voor de rivier,
het realiseren van een recreatief netwerk en het beleefbaar maken van cultuurhistorie. Dit vindt plaats in
het gebied dat in eigendom is van de overheid en is geheel door de overheid gefinancierd. De uitvoering
van deze fase is inmiddels voltooid.

- Fase2:
De tweede fase betreft ten dele particulier eigendommen die door middel van particulier initiatief
worden ontwikkeld. Het gaat onder meer om het realiseren van een recreatief, cultureel - en
woningbouwprogramma en het versterken van de natuurlij ke en landschappelijke waarden.
Uitgangspunt is dat de kosten en investeringen om dit programma te realiseren worden gefinancierd
door opbrengsten (toevoegen van waarde) in het gebied zelf. De grootste particuliere grondeigenaar in
het gebied, KondorWessek Projecten, heeft dit initiatief genomen.

De Gebiedsvisie van 2012 richt zich op fase 1. Nadere afspraken over de uitwerking van fase 2 van de

Gebiedsvisie zijn vastgelegd in het Uitwerkingskader fase 2gebiedsvisie Stadsblokken en Meinerswijk. Dit
uitwerkingskader richt zich op de ontwikkeling van Stadsblokken en Meinerswijk. De volgende stap is om die

2 dynamische gebieden verder uit te werken in concrete plannen. Deze uitwerking zal worden opgenomen in

het op te stell en be s wikkelimiSmadssoikeraMeinggs@igkdd | cdalts oche pri vat e
ontwikkeling van fase 2 Stadsblokken-Meinerswijk juridisch-planologisch mogelijk zal maken.

1.2 Het voornemen
De voorgenomen activiteit wordt hieronder kort beschreven en in hoofdstuk 2 uitgebreider toegeli cht.

Het MER heeft betrekking op het vaststellenvanh et op te stellen bestemmingsplan 6C
Stadsblokken-Meinerswijkd De voorgenomen activiteit is de private gebiedsontwikkeling Stadsblokken en
Meinerswiik, in Afbeelding 12o0pgenomen binnen de aanduiding 6zoekgebied p
Hierin zijn naast natuurontwikkeling de volgende ontwikkelingen voorzien (het functieprogramma):
- maximaal 350woningen in Stadsblokken (footprint max. 8.000 m?) maximale bouwhoogte is 15 m;
- maximaal 80 woningen op Meinerseiland (footprint max. 8.000 m? waarvan maxmaal 20 % van de
opperviakte op Meinerseiland mag worden verschoven naar Stadsblokken). Maximale bouwhoogte is
circa 7m;
- totaal aan overige functies (niet wonen) bedraagt maximaal 5000 m? (en minimaal 4.000 n¥). Dit bestaat
uit onder meer uit de uitbreiding van het watersportcentrum, horeca, culturele en recreatieve
voorzieningen, maatschappelijke functies en dienstverlening;
- aantal ligplaatsen in de jachthaven is49 stuks;
- realisatie en exploitatie van het evenemententerrein met maximaal 12 evenementen per jaar;
- bijbehorende ontsluiting, benodigde aantal parkeerplaatsen en verkeersproductie).
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Afbeelding 1.2 Gebiedsvisiekaart

-

DonoeEEo:

Meinerseiland is het terrein van de steenfabriek dat plaats maakt voor een schiereiland dat ontstaat door het
graven van de hoogwatergeul. De Plas van Bruil krijgt een inhat en een uitlaat ten behoeve van de deze
hoogwatergeul (ook wel: nevengeul). Het gebied Stadsblokken omvat onder meer de herontwikkeling van de
deelgebieden Haven van Workum en de ASMwerf.

Het streven is om in 2019 met de werkzaamheden voor de voorgenomen activiteit te starten.

1.3  De milieueffectrapportage

De voorgenomen activiteit vereist een nieuw bestemmingsplan, en een m.e.r. is verplicht bij de
voorbereiding van plannen en besluiten over initiatieven en activiteiten van publieke en private partijen die
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. Doel is het milieubelang volwaardig mee te
laten wegen bij de vaststelling van deze plannen (zoals het bestemmingsplan) en besluiten (zoals een
vergunning).

Er zijn 3 routes die kunnen leiden tot een m.e.r.-plicht, waarbij de activiteit(-en) waarop het plan of besluit
betrekking heeft (hebben) bepalend zijn. Deze worden hieronder genoemd en getoetst.

In volgorde van frequentie van voorkomen:

1. Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.): Het Besluit m.e.r. is een algemene maatregel van bestuur
(AmvB). Het Besluit m.e.r. is essentieel om te kunnen bepalen of bij d voorbereiding van een plan of een
besluit een m.e.r-(beoordelings)procedure moet worden doorlopen. De m.e.r. is wettelijk verankerd in
Hoofdstuk 7 Wet milieubeheer (Wm).
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Besluit milieueffectrapportage
Het Besluit m.e.r. bestaat uit een aantal ondedelen, waaronder onderdeel C en D.

Onderdeel C van het Besluit m.e.r. wijst de activiteiten en gevallen aan waarvoor een directe m.e.rplicht
geldt. In dit onderdeel staan de activiteiten benoemd die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben
voor het milieu.

Onderdeel D van het Besluit m.e.r bevat grotendeels dezelfde activiteiten als onderdeel C. Een belangrijk
verschil is echter de gevallen (kolom 2) waarop de betreffende activiteit betrekking heeft. De
drempelwaarden die in kolom 2 (gevallen) aangegeven staan, zijn in onderdeel D lager dan in onderdeel C.
Voor deze activiteiten, die boven de drempelwaarden van onderdeel D, maar beneden die van onderdeel C
vallen, geldt niet een directe m.e.r-plicht, maar een m.e.r-beoordelingsplicht. In deze m.e.r-
beoordelingsplicht moet het bevoegd gez ag beoordelen of de betreffende activiteit belangrijke nadelige
gevolgen voor het milieu kan hebben. Het bevoegd gezag is het bestuursorgaan dat bevoegd is tot het
voorbereiden dan wel vaststellen/nemen van het betreffende plan of besluit.

2. Passende beoordeling: In het geval van een plan toetsing of het uitvoeren van een passende beoordeling
in het kader van de Wet natuurbescherming voor dit plan verplicht is vanwege de hierin opgenomen
activiteit(en). In dat geval is het plan mogelijk m.e.r-plichtig.

3. Toetsing aan de provinciale milieuverordening: Provinciale Staten kunnen hierin aanvullend op het Be-
sluit m.e.r. activiteiten aanwijzen die kunnen leiden tot een m.e.r-plicht.

Ad 1
Bij toetsing aan het Besluit m.e.r. blijkt dat de m.e.r-(beoordelings-)plicht in dit geval niet geldt, omdat de

voorgenomen activiteit:
niet in onderdeel C van het Besluit m.e.r. is opgenomen; en
ver beneden de toepasselijke drempelwaarden in onderdeel D ligt (zie tabel 1.1). De voorgenomen
activiteit bedraagt namelijk maximaal 430 woningen, terwijl de drempelwaarde 2.000 woningen

bedraagt;

ook de aantallen van de jachthaven blijven ver onder de grenswaarden (zietabel 1.1). De voorgenomen
activiteit gaat uit van circa 49 ligplaatsen;
de ontgronding voor de aanleg van de aanleg van de hoogwatergeul beslaat een terrein met een

oppervlakte van circa 8 ha. In de ontgrondingenvergunning! voor het gebied is ook de ontgronding voor
het evenemententerrein van circa 2 ha meegenomen. Het totale oppervlakte aan ontgrondingen (10 ha)
blijft daarmee ruimschoots onder de drempelwaarde van 12,5 ha.

Tabel 1.1 Onderdeel van de lijst Besluit m.e.r. dat van toepassing is op dit project

D
10

De aanleg, wijziging of
uitbreiding van:

a. skihellingen, skiliften,
kabelspoorwegen en
bijbehorende voorzieningen;
b. jachthavens.

c. vakantiedorpen en
hotelcomplexen buiten
stedelijke zones met
bijbehorende voorzieningen,
d. permanente kampeer- en
caravanterreinen, of

e. themaparken.

In gevallen waarin de
activiteit betrekking heeft
op:

1°. 250.000 bezoekers of
meer per jaar,

2°. een oppervlakte van 25
hectare of meer,

3°. 100 ligplaatsen of meer
of

4°. een oppervlakte van 10
hectare of meer in een
gevoelig gebied.

De structuurvisie, bedoeld in
de artikelen 2.1, 2.2 en 2.3 van
de Wet ruimtelijke ordening,

en de plannen, bedoeld in de
artikelen 3.1, eerste lid, 3.6,
eerste lid, onderdelen a en b,
van die wet, de vaststelling van
het inrichtingsplan, bedoeld in
artikel 17 van de Wet inrichting
landelijk gebied, het
reconstructieplan, bedoeld in
artikel 11 van de
Reconstructiewet
concentratiegebieden en het
plan bedoeld in artikel 18 van
de Reconstructiewet
concentratiegebieden.

De vaststelling van het
inrichtingsplan, bedoeld in
artikel 17 van de Wet
inrichting landelijk gebied
dan wel een plan bedoeld in
artikel 18 van de
Reconstructiewet
concentratiegebieden dan
wel bij het ontbreken
daarvan het plan bedoeld in
artikel 3.6, eerste lid,
onderdelen a en b, van de
Wet ruimtelijke ordening dan
wel bij het ontbreken
daarvan van het plan,
bedoeld in artikel 3.1, eerste
lid, van die wet.

! Aanvraag vergunning ontgrondingenwet, Rijnoevers Arnhem BV, februari 2018.
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D De aanleg,wijziging of In gevallen waarin de De structuurvisie, bedoeld in De vaststelling van het plan,
11.2 |uitbreiding van een stedelijk |activiteit betrekking heeft |de artikelen 2.1, 2.2 en 2.3 van| bedoeld in artikel 3.6, eerste
ontwikkelingsproject met op: de Wet ruimtelijke ordening, lid, onderdelen a en b, van
inbegrip van de bouw van 1°. een oppervlakte van en het plan, bedoeld in artikel de Wet ruimtelijke ordening
winkelcentra of 100 hectare of meer; 3.1, eerste lid, van die wet. dan wel bij het ontbreken
parkeerterreinen. 2°. een aaneengesloten daarvan van het plan,
gebied en 2000 of meer bedoeld in artikel 3.1, eerste
woningen omvat; of lid, van die wet.
3°. een bedrijfsvioer
oppervlakte van
200.000m? of meer.
D De ontginning dan wel In gevallen waarin de De structuurvisie, bedoeld in Het besluit, bedoeld in artikel
16.1 |wijziging of uitbreiding van de |activiteit betrekking heeft |de artikelen 2.1, 2.2, en 2.3 van 3 van de Ontgrondingenwet.
ontginning van steengroeven |op een terreinopperviakte |de Wet ruimtelijke ordening en
of dagbouwmijnen, met van 12,5 hectare of meer. |de plannen, bedoeld in de
inbegrip van de winning van artikelen 3.1, eerste lid, 3.6,
opperviaktedelfstoffen uit de eerste lid, onderdelen a en b,
landbodem, anders dan van die wet.
bedoeld onder D 16.2.

Echter, de genoemde grenswaarden zijn niet absoluut, het bevoegde gezag dient aan de hand van de te ver-
wachten effecten van de ingreep na te gaan of in ieder geval sprake is van een m.e.r beoordelingsplicht
(ook wel de verplichte vormvrije m.e.r-beoordeling genoemd). In dit geval komt de plicht om onderhavige
MER op te stellen voort uit de verplichting een Passende Beoordeling op te stellen (zie Ad2). De m.e.r-(be-
oordelings-)plicht op basis van de drempels/grenswaarden zoals hierboven vermeld kan in dit geval achter-
wege blijven omdat dit MER tevens als project MER heeft te gelden waarin ook de te verwachten effecten
van de woningen, de jachthaven en de ontgrondingen worden beschouwd. De ontgrondingen worden in de
verschillendemi | i e ut h e MBEROn®t nanrebedchduwd met de aanleg van de nevengeul.

Ad 2

De projectlocatie ligt in de nabijheid van de Natura2000-gebieden Veluwe en Rijntakken. De kleinste afstand
tussen de projectlocatie en het Natura2000-gebied de Veluwe is ongeveer 1,2 km en tot aan de Rijntakken
ongeveer 2 km (zie afbeelding 1.3).
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Afbeelding 1.3 Ligging Stadsblokken en Meinerswijk ten opzichte van Natura2000-gebieden De Veluwe en Rijntakken

} ~
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O Plangebied

Voor het bestemmingsplan is een verkennend stikstofdepositie onderzoek uitgevoerd . Hieruit blijkt dat
significant negatieve effecten op de Natura2000-gebieden Veluwe en Rijntakken niet kunnen worden
uitgesloten. Dit betekent dat een Passende Beoordeling volgens de Wet natuurbescherming uitgevoerd
moet worden. Bij het opstellen van een Passende Beoordeling voor een bestemmingsplan, volgt uit artikel
7.2a lid 1 Wet milieubeheer een verplichting tot het doorlopen van een uitgebreide m.e.r. -procedure.

Ad 3
In de provinciale milieuverordening van de provincie Gelderland staan geen activiteiten genoemd die, aanvul-
lend op het Besluit m.e.r., m.e.r=plichtig zijn. Deze route naar een m.e.r-plicht is hierdoor niet van toepassing.

1.4  Procedure en inspraak

Notitie Reikwijdte en Detailniveau, inspraak en advies

In de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) zijn de kaders aangegeven waarbinnen het MER wordt

opgestel d. Deze NRD is door het college van B&W van de ge
bevoegd gezag in procedure gebracht. Het college heeft de NRD vanaf 19 september 2017 4 weken voor

een ieder ter inzage gel egd, gelijktijdig met de raadpl eg
overheden. In deze periode was het mogelijk een reactie op de NRD te geven. Van deze mogelijkheid heeft

€én inspreker gebruik gemaakt. De reacties en de beantwoording ervan is door de gemeente opgenomen in

de nota van antwoord NRD, die als bijlage Il aan deze MER is toegevoegd.

Opstellen MER en ontwerpbestemmingsplan

Aan de hand van de NRD is door de initiatiefnemer in overleg met de gemeente dit MER opgesteld. In het
MER is ook als bijlage de Passende Beoordeling opgenomen; integraal, maar wel als zodanig zelfstandig
herkenbaar. Tegelijkertijd is het ontwerpbestemmingsplan opgesteld. In het ontwerpbestemmingsplan is
aangegeven hoe met de resultaten uit het MER is omgegaan.

Aanvaarding en inspraak MER

Het college van de gemeente Arnhem beoordeelt of het MER op hoofdlijnen voldoet aan de vastgestelde
NRD. Het MER wordt tegelijkertijd met het ontwerpbestemmingsplan voor een periode van 6 weken ter
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inzage gelegd (3.8 Wro / 7.10 Wm). Een ieder kan zijn zienswijze geven op het MER. De Commissie voor de
milieueffectrapportage wordt in de gelegenheid gesteld om een advies uit te brengen over het MER. Ook de
wettelijke adviseurs wordt om advies gevraagd over het MER.De reactie op de zienswijzen en adviezen op
het MER wordt vervolgens meegenomen in het vastgestelde bestemmingsplan, waartegen beroep open
staat. Tegen het MER staat geen zelfstandig beroep open.

Advies door Commi ssie voor de milieueffectrapportage

De Commissie voor de milieueffectrapportage toetst het MER als onafhankelijke partij, waarbij de NRD, de
adviezen en de inspraakreacties worden betrokken (artikel 7.12 Wm). De Commissie toetst of het MER (en de
PassendeBeoordeling) de essentiéle informatie bevatten voor een besluit over de voorgenomen activiteit. Bij
een positief advies bevat het MER voldoende informatie om de milieugevolgen volwaardig in de
besluitvorming over het bestemmingsplan te betrekken.

De Commissie heeft op 20 november 2017 een advies uitgebracht over de NRD en beschouwt de volgende

punten als essentiéle informatie in het MER. Dat wil zeggen dat voor het meewegen van het milieubelang in

de besluitvorming het MER in ieder geval onderstaande informatie moet bevatten:

- de doorwerking van het voornemen op de ontwikkeling van het uiterwaardenpark die al eerder is
begonnen en van een bestemmingsplan is voorzien;

- de mate waarin de aanleg van woningen en (water)wegen bijdraagt aan de gebiedsdoelen, waaonder
het beschermen en versterken van de natuur en landschappelijke waarden

- de uitwerking van alternatieven voor de bereikbaarheid en de fasering van de ontwikkeling van het
uiterwaardenpark;

- de effecten van de woningbouw en culturele en recreatieve voorzieningen op de natuur, landschap,
cultuurhistorie, bodem, water, verkeersontsluiting, luchtkwaliteit en geluidshinder.

Daarnaast adviseert de Commissie om een ontsluitingsalternatief te onderzoeken dat beperkt afwijkt van
degene beschreven in het NRD Het gaat dan om een gelijkvioerse aansluiting op de Eldenseweg met de
verbinding aan de westzijde van de Eldenseweg. Deze ontsluiting is als een variant op alternatief 1 in
hoofdstuk 7 (Verkeer) van dit MER getoetst (zie paragraaf 7.6.). De overige advieen van de Commissie over
de inhoud van het MER zijn opgenomen in een Commentaartabel advies commissie voor de m.e.r., waarin
per advies staat aangegeven waar in het MER de informatie zich bevindt. Deze tabel is opgenomen in bijlage
Il.

Benodigde besluit en voor het voornemen en planning

Voor realisatie van het voornemen zijn naast MER, bestemmingsplan (zie daarvoor paragraaf 2.4.) en
omgevingsvergunningen ook diverse vergunningen nodig die door de provincie Gelderland zullen worden
verleend, te weten een vergunning en ontheffingen Wet natuurbescherming en een
ontgrondingenvergunning,

Daarnaast is voor realisatie van de hoogwatergeulen het evenemententerrein een watervergunning van
Rijkswaterstaat nodig.

Al deze genoemde vergunningen zijn aangevraagd. Deplanning is dat ze voor vaststelling van het
bestemmingsplan zijn verleend.

1.5 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 gaat verder in op de voorgenomen activiteit en de te onderscheiden alternatieven en varianten

die worden onderzocht in het MER. Hoofdstuk 3 beschrijft de relevante wet- en regelgeving en het

beleidskader voor de voorgenomen activiteit. In hoofdstuk 4 wordt het beoordelingskader en de werkwijze

voor de milieubeoordeling behandeld. Vanaf hoofdstuk 5 tot en met hoofdstuk 12 wordende mi | i eut hemads
behandeld, beginnend bij natuur. In hoofdstuk 13 volgt de eindconclusie en tot slot gaat hoofdstuk 14 in op

leemten in kennis.

De bijlagen zijn de Passende Beoordeling (bijlage 1), de nota van antwoord NRD (bijlagell), de
Commentaartabel advies Commissie voor de m.e.r.(bijlage Ill) en de deelonderzoeken MER (bijlage V).
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VOORGENOMEN ACTIVITH EN ALTERNATIEEN

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk geeft in paragraaf 2.2 een toelichting op de bestaande activiteiten en in paragraaf 2.3 op de
voorgenomen activiteit. Paragraaf 2.4. gaat in op de alternatieven en varianten die in het MER onderzocht
worden.

2.2 Bestaande activiteiten

In het gebied is nu een zeer beperkt programma aanwezig. Er zijn verspreid in het gebied enkele vrijstaande
woningen. Verder wordt er gewoond in Praets en op het Heuveltje. Meinerswijk en Stadsblokken bevat
onder andere natuur, groen en agrarische activiteiten (begrazingsgebied: weiden en maaien). Het gebied
Stadsblokken wordt daarnaast momenteel gebruikt door het Watersp ort Centrum Arnhem in de Haven Van
Workum, inclusief scheepsbouw, scheepswinkel en botenopslag, de woonbootbewoners in de Haven van
Coers en de stichting Stadsblokkenwerf aan de kop van de ASM haven. Aan de oostzijde wordt een open
vlakte gebruikt voor festivals. Op industrieterrein Meinerswijk (toekomstig Meinerseiland) bevindt zich onder
andere een paintballcentrum op het terrein van een voormalige steenfabriek, diverse kantoren, woningen,
showrooms, opslagplaatsen, aanbieders van recreatie/activiteiten,botenopslag, stallingen van containers,
een aanbieder van cursussen/workshops, opslag van
werkplaats houtbewerking.

De voorgenomen activiteit is deel StadesbwlikeHMeifekswikdi,n nen

vastgesteld door de raad van de gemeente Arnhem op 28 september 2015. Op2 plaatsen is echter een
nieuw bestemmingsplan vereist, omdat daar nu geen bestemming aan is gegeven. Deze gebieden zijn rood
omcirkeld in afbeelding 2.1.
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Afbeelding 21Ver beel di ng b e StadsblokkéniMgireswilgbn Rood omcirkel d de te bestemmen gel

2.3 Voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit is de private gebiedsontwikkeling Stadsblokken en Meinerswijk. De volgende
algemene principes zijn in het gebied geformuleerd:
- geef de natuur de ruimte;

- geefde rivier de ruimte;

- transformeer de zwakke plekken;

- voeg bijzonder programma toe;

- wonen is deel van de functiemix;

- functies verdragen elkaar in redelijkheid,;

- ontwikkel het gebied organisch;

- maak enclaves in het groen;

- hetlandschap is van iedereen;

- streef naar duurzaamheid;

- beperk autoverkeer;

- parkeerin de enclaves.

De rivier-verruimende activiteiten in het gebied betreffen:

- het aanleggen van een nevengeul onderlangs Meinerseiland en deze te verbinden met de Plas van Bruil;
- het aansluiten van de Plas van Bruil op de ten westen van deze plas gelegerbestaande nevengeul;

- het verlagen van het maaiveld op het evenemententerrein op Stadsblokken.

De natuurontwikkeling in het gebied betreft:

- versterken van natuur- en landschappelijke waarden, waarbij tevens het (dag)recreatieve karakter van het
gebied wordt versterkt, bijvoorbeeld door middel van wandel - en fietspaden en een stadsstrand;

- het transformeren van huidige agrarische gronden naar natuurgebieden;

- hetleggen van verbindingen tussen de huidige gebieden zodat migratie van flora en fauna is het
plangebied versterkt.

Hierin zijn naast natuurontwikkeling en de rivierverruimende activiteiten de volgende ontwikkelingen voor-

zien:

- maximaal 60.000 n? te realiseren programma aan wonen, culturele en recreatieve voorzieningen (nieuwe
en bestaande bebouwing inclusief alle buitenruimte en gecultiveerde openbare ruimte zoals wegen en
parkeren);
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